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Levanger kommune
Sakspapir

Kulturminnefredning av trehusbyen Levanger - Partnerskapsavtale Nord-Trgndelag
fylkeskommune, Riksantikvaren, lokalt naeringsliv og Levanger kommune.

Saksbehandler: Alf Birger Haugnes Arkivref:
E-post: alf.birger.haugnes@levanger.kommune.no 2008/12610 - /D10
TIf.: 74052713

Saksordfarer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Levanger formannskap 09.02.2011 14/11

Levanger kommunestyre

Radmannens forslag til innstilling:

1. Partnerskapsavtale mellom Nord-Trendelag fylkeskommune, Riksantikvaren, lokalt
naringsliv og Levanger kommune inngas.

2. Med forbehold om at prosjektet Kulturminnefredning av trehusbyen Levanger
finansieres som foreslatt, gis ordfarer fullmakt til & underskrive partnerskapsavtalen.

3. Kommunens andel av prosjektet — kr. 875 000,- over 2 ar, finansieres ved bruk av
disposisjonsfondet med inntil kr. 800 000,-. Resterende belap, kr. 75 000 er
finansiert/finansieres i tilknytning til det pagaende mulighetsstudiet — delprosjekt 1.

Hjemmel/bakgrunn for saken:

Ved behandling av reguleringsplanen for Levanger sentrum 25.06.2008, sak 51/08
vedtok kommunestyre bl.a.: (pkt.4)

Prosjektarbeid med fglgende innhold igangsettes:

e Trehusbyen Levanger i kulturhistorisk perspektiv

Kulturvernfaglig vurdering av det middelalderske kulturlaget.

Ny veileder for byggeskikk

Veileder for fargesetting

Gjennomgang av bevaringsverdig bebyggelse, gardsrom og andre objekt

Den 10.12.2008 fattet Riksantikvaren fglgende vedtak om midlertidig fredning:

Med hjemmel i kulturminneloven av 9. juni 1978 nr.50 8§ 22 nr.4 jf. § 20 freder
Riksantikvaren midlertidig et samlet kulturmiljg i Levanger sentrum, Levanger
kommune. Avgrensning av omradet for den midlertidige fredningen fremgar av vedlagt
kart.

Vedtaket omfatter eksterigrer/ fasader pa eiendommene

Vedlegg:

1 Forslag til partnerskapsavtale

2 Prosjektbudsjett og finansiering

3 Prosjektbeskrivelse - Kulturminnefredning av trehusbyen Levanger.
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Plan, Byggsak, Oppmaling og Miljg — PBOM kom ikke skikkelig i gang med de 5
prosjektene som ble vedtatt startet opp i forbindelse med reguleringsplanen for Levanger
sentrum. Dette skyltes liten kapasitet ved enheten. Prosjektene var heller ikke
oppfinansiert.

Etter at Riksantikvaren fattet sitt vedtak om midlertidig fredning, har administrasjonen
arbeidet med en samkjgring/samhandling rundt Riksantikvarens arbeid og vare
prosjekter da disse griper inn i hverandre. Det er avholt flere mgter mellom
representanter for Riksantikvaren, fylkeskommunen og kommunen. Norsk institutt for
kulturminneforskning — NIKU har ogsa vert deltaker pa noen av disse mgtene ut fra et
eget prosjekt hvor Levanger by inngar — The post-medieval archaeological resource in
and aroud Norwegian towns. | denne forbindelse gnsker NIKU a gjennomfgre en mindre
pragveundersgkelse og en serie prgveboringer og samkjgre disse med de undersgkelser
Riksantikvaren og kommunen skal foreta. Ved behandling av reguleringsplanen ble det
satt krav til slike undersgkelser, jfr. vedtakets punkt 4 - Kulturvernfaglig vurdering av
det middelalderske kulturlaget.

Vedlagt fglger en beskrivelse av totalprosjektet. | forhold til det vedlagte
prosjektbudsjettet og forslag til finansiering, er prosjekt 3 og 4 slatt sammen til en
veileder — Byggeskikk og fargesetting. Navnet pa delprosjekt 1 er noe endret i forhold til
kommunestyrets vedtak. "Mulighetsstudiet av’” er tatt med i tittelen pa prosjektet.
Kommunen har igangsatt og delvis gjennomfart et prosjekt (forstudie) med tittelen
“Kultur, kulturminner og kreative naringer — Kapasitetsstudie Levanger”. En
kartlegging av ulike omrader i Levanger som bidrar til eller kan bidra til & utvikle
kreative naringer der kulturminner, mat, (tradisjons)handverk, kunst mv kan innga.
Dette arbeidet og viderefaringen av dette er lagt inn i delprosjekt 1. For nermere
beskrivelse av de enkelte prosjekt vises til vedlagte prosjektbeskrivelse. Prosjektet skal
kjores etter PLP-modellen (ProsjektLederProsess).

Som det framgar av vedlagte prosjektbudsjett og finansieringsplan, er det totale
budsjettet pa kr. 2 830 000,-. | tillegg kommer egeninnsats bade fra Riksantikvaren
(timer, oppholds- og reiseutgifter). Vi har valgt a ikke legge inn disse utgiftene ut over
foreslatt engasjementstilling da Riksantikvaren og fylkeskommunen ikke legger slike
kostnader inn i prosjekter.

Prosjektet skal ga ut 2012. Lann til prosjektleder er lagt inn for denne perioden. En del
av disse utgiftene vil veere arbeid med delprosjektene og generell oppfalging av
totalbudsjettet.

Som det gar fram av vedlagte prosjektbudsjett og finansiering, fordeler belgpene seg
med ca 1/3 pa hver av partene — 900 000 kr. pa Riksantikvaren og 875 000 kr. pa
fylkeskommunen og kommunen samt 180 000 kr. pa andre (foreninger og naringsliv).
Riksantikvaren er inneforstatt med belgpet og har bevilget det meste i 2011.
Fylkeskommunen v/fylkesradet vil i lgpet av kort tid fa en sak fra administrasjonen til
behandling. Saken er draftet med de aktuelle fylkesradene.
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Som det gar fram av kostnadsoppsettet, har kulturminnefondet muntlig gitt tilsagn pa
60 000 kr. til konferanser og kurs. Som det framgar av prosjektbeskrivelsen, vil de
planlagte konferansene og kursene bade omfatte formidling av kunnskap fra prosjektet
og rene kurs som omhandler ngdvendig handverkkunnskap i forvaltning av et slikt
omrade. Statte fra nzringslivet kan i denne sammenheng bade omfatte pengestatte og
bruk av ressurspersoner innenfor handverket i kursene. Det arbeides opp mot naringsliv
og foreninger mht. deltakelse i prosjekt 1 og 5 (Mulighetsstudiet og Konferanser/kurs).
Disse aktgrene ma vaere pa plass ved underskrift av partnerskapsavtalen.

Vedlagt falger et forslag til partnerskapsavtale. Planen er at denne skal denne skal
underskrives 24. feb. i forbindelse med Riksantikvarens besgk i Levanger under
Marsimartnan. Partnerskapsavtalen ma derfor underskrives far endelig behandling i
kommunestyret som ikke kan skje far neste kommunestyremgte 23. mars.

Vurdering:

Totalprosjektet med sine delprosjekt skulle ivareta bade Riksantikvarens arbeid med
omradefredningen og kommunens vedtatte prosjektoppgaver og de palagte arkeologiske
arbeider som reguleringsplanen for sentrum medfgrte. Det planlagte arbeidet sammen
med NIKU sitt prosjekt, vil forhapentligvis framskaffe mye ny kunnskap og samling av
eksisterende kunnskap om utviklingen av Levanger. Samtidig vil prosjektet gi 0oss gode
“redskap” i forvaltning av trehusbyen Levanger. En by med nasjonal interesse gjennom
det fredningsarbeidet som her blir gjennomfart. Gjennom at pagaende prosjektet "Kultur,
kulturminner og kreative naringer — Kapasitetsstudie Levanger™ na inngar i prosjektet,
er 0gsa nzringsaspektet tatt med. Det er viktig at fredningsarbeidet ogsa kan gi
ringvirkninger mht. naeringsutvikling — viktig at det blir en levende by.

Etter radmannens vurdering er det viktig at det engasjeres en prosjektleder fra
kommunen. Det er viktig at den kompetanseoppbygging som et slikt prosjekt gir, blir
igjen i kommunen/samkommunen. Det er foretatt en intern utlysning av
prosjektlederstillingen med forbehold om finansiering av arbeidet. Hilde Monika Rgstad
ved Plan og Byggsak i samkommunen vil fa tilbud om stillingen. Hun har ogsa vert med
i de forberedende arbeidet med prosjektet, og kan pa kort varsel tre inn i
prosjektlederstillingen. Hun vil fa kontor i Levanger radhus. Det er en forutsetning for
dette engasjementet at et vikariat etter henne straks blir utlyst.

Kommunens andel pa kr. 875 000,- svarer opp fylkeskommunen foreslatte andel. Dette
er en forutsetning i en slik partnerskapsavtale. Radmannen vil foresla at inntil kr.

800 000,- blir finansiert ved hjelp av disposisjonsfondet. Belgpet vil bli fordelt over 2 ar.
Resterende belgp, kr. 75 000,- er finansiert opp gjennom det pagaende prosjektet
”Kultur, kulturminner og kreative naringer — Kapasitetsstudie Levanger” som vil bli
viderefart i mulighetsstudiet — prosjekt 1.
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PARTNERSKAPSAVTALE

SAMHANDLING | FORBINDELSE MED KULTURMINNEFREDNING

AV TREHUSBYEN LEVANGER

Bakgrunn:
Etter at midlertidig fredning av Levanger sentrum ble opphevet er det na igangsatt oppstart av en
kulturminnefredning av trehusbyen Levanger. Det er gnskelig & understgtte prosessen gjennom
samarbeid og samhandling. Arbeidet skal ta utgangspunkt i utviklingsprosjekt initiert i
kommunestyresak 51/08 Reguleringsplan Levanger sentrum.
Formal:
Partnerskapsavtalen skal bidra til & gjennomfare tiltak og videreutvikle muligheter som
fredningsprosessen gir til stedsutvikling, naeringsutvikling og omdemmebygging. Arbeidet
organiseres som et trearig prosjekt med egen prosjektleder. Falgende prosjekter inngar i avtalen:

1. Mulighetsstudie av trehusbyen Levanger i et kulturhistorisk perspektiv

Kulturvernfaglig vurdering av det middelalderske kulturlaget

Ny veileder for byggeskikk

Veileder for fargesetting

Gjennomgang av bevaringsverdig bebyggelse, gardsrom og andre objekt.

o U A wWN

Forankring av fredningen gjennom konferanser/kurs i forhold til ulike tema og
brukergrupper.

@konomisk ramme for prosjektet er XX kr. Aktarene forplikter seg i a delta i finansiering og
gjennomfgringen av tiltakene etter fglgende fordelingsngkkel: Levanger kommune 30%, Nord-
Trendelag fylkeskommune 30%, Riksantikvaren 30%, lokalt nearingsliv, lag og foreninger 10%.
Aktarene kan bidra ulikt i forhold til de ulike delprosjektene. Pkt. 5 anses for & veere heleid av
riksantikvaren og er en forutgaende del av fredningsprosessen.

Organisering

Arbeidet samordnes i et prosjekt med Levanger kommune som oppdragsgiver og med
radmannen som prosjektansvarlig. Prosjektet organiseres etter PLP-metoden. Det avholdes
minst et arlig mate for & evaluere og koordinere framdriften.

Partnere

Levanger kommune Nord-Trgndelag fylkeskommune Riksantikvaren

Lokalt neeringsliv
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PARTNERSKAPSAVTALE VED KULTURMINNEFREDNING AV TREHUSBYEN LEVANGER.

Kostnadsoppsett for delprosjektene og prosjektlederstilling med prosent- og utgiftsfordeling - Prosjektbudsjett

Prosjekter
1. 2. 3. 4, 5.
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45% 50 % 10 % 50 %
- e 5000
Levanger kommune kr. 180 000 kr. 150 000 kr. 20 000 kr. 525 000 kr. 875
] . 100 % 100 % 10 %
Riksantikvaren Kkr. 300 000 kr. 580 000 kr. 20 000 kr. 900 000
45% 50 % 10% 50 %
NTFK kr. 180 000 kr. 150 000 kr. 20 000 kr. 525 000 kr. 875 000
10 % 70% :
Andre: k. 40 000 kr. 140 000 kr. 180 000
Kulturminnefondet: (Kr. 60.000)
Andre —foreninger og
nazringsliv
SUM - sgknadsbelap kr. 400 000 kr. 300 000 kr. 300 000 kr. 580 000 kr. 200 000 kr. 1050 000 | kr.2 830 000
Generell
oppfelg. av
PROSJEKTBUDSJETT h.prosjektet
Konsulentbistand/Kjep kr. 350 000 kr. 300 000 kr. 190 000 kr. 580 000 kr. 110 000 kr. 0
av tjenester
Dokumentasjon - foto,
trykking etc kr. 40 000 kr. 0 kr. 100 000 kr. 0 kr. 0 ke. 0
Div. Kontorutgifter, kr. 5000 kr. 0 kr. 5000 kr. 0 kr. 20 000 kr. 0
annonser etc
Befaringer, mgter etc. kr. 5 000 k.0 k. 5000 ke 0 k. 70 000 kr. 0
BUDSJETT uten kr. 400 000 kr. 300 000 kr. 300 000 kr. 580 000 kr. 200 000
prosjektleder
Innsats prosjektleder
kr. 50 000 kr. 25 000 kr. 150 000 kr. 100 000 kr. 250 000 kr. 475 000
PROSJEKTBUDSJETT 1 kr. 450 000 kr. 325 000 kr. 450 000 kr. 680 000 kr. 450 000 kr. 475 000

u  Egeninnsats kommer i tillegg
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SAMARBEIDSPROSJEKT:

KULTURMINNEFREDNING AV TREHUSBYEN LEVANGER

Under matet ensker vi & diskutere totalprosjekt og delprosjekter, som ogsa ble noe
diskutert i Oslo. | samarbeid med NT fylkeskommune v/Karl-Heiz Cegla har vi satt
opp et forslag til prosjektramme med 6 delprosjekt, forslag til partnerskapsavtale
samt et forslag til prosentvis fordeling av kostnadene, se vedlegg. Vi tenker oss et 2-
arig prosjekt med heltidsansatt prosjektleder. Det er viktig at vi snarest kan estimere
kostnadene for hvert delprosjekt og totalkostnader.

Delprosjektene framgar delvis av de punktene som ble vedtatt for reguleringsplanen
Levanger sentrum:
Kommunestyrets vedtak den 25.6.2008, sak 51/08:

"Prosjektarbeid med faigende innhold igangsettes:
1. Trehusbyen Levanger i kulturhistorisk perspeidiv

Kulturfaglig vurdering av det middelalderske kulturlaget

Ny veilder for byggeskikk

Veileder for fargesetting

Gjennomgang av bevaringsverdig bebyggelse, gérdsrom og andre objekt.”

RN

1. Mulighetsstudie av trehusbyen Levanger i et kulturhistorisk perspektiv:
Overskriften her er noe endret i forhold til i reguleringsplanvedtaket. En gnsker her &
se pa hvilke positive ringvirkninger en fredning av Levanger kan fa. Prosjektet bar
ledes av kommunen med assistanse fra samarbeidspartnerne. Nazeringslivet bar
delta.

Kommunen har igangsatt et arbeid for & kartiegge ulike omrader i Levanger som
bidrar til eller kan bidra til & utvikie kreative nseringer der kulturminner, mat,
(tradisjons)handverk, kunst m.v kan innga. Mulighetsstudien bgr ses | sammenheng
med dette prosjektet.

2. Kulturfaglig vurdering av det middelalderske kulturlaget:
Fylkeskommunen og RA kunne ikke akseptere reguleringsplanen uten at det ble
foretatt en undersgkelse ihht KML § 8.4.

Det ma gjeres registreringer innenfor planomrader for & avklare utbredelse og tilstand
pa kulturlag fra etterreformatorisk tid. Videre mé forholdet til automatisk fredete
kulturminner avklares i forbindelse med revisjon av reguleringsplan for Levanger
sentrum (§ 9 i kulturminneloven). Disse registreringene bgr foretas samtidig.
Riksantikvaren, Levanger kommune, Nord-Trendelag fylke, Norsk Institutt for

kulturminneforskning og Vitenskapsmuseet ber inn i prosjektet.

3. Veilederen "Byggeskikk pad Levanger”
Utarbeidet av Janne Beate Reitan og Frida Tove Meland (1988) har vaert nyttig. Her
er mange rad om detaljer rundt restaurering av bygninger som fortsatt er like
aktuelle. Likevel ser vi behavet for en gjennomgang av veilederen. Veilederen
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inneholder for eksempel lite om tilpasning til ny bebyggelse. Det at byen na blir fredet
er ogsa et moment som taler for en slik gjennomgang. Kommunen bgr lede dette
arbeidet, men bistand fra samarbeidspartnerne. Arkitektonisk kompetanse ma
innleies. Det ma ogsa vurderes som det kun skal vaere en estetikkveileder for
Levanger sentrum eller om den ogsé skal inneholde en generell del som gjelder hele
kommunen.

4. Veileder for fargesetting:
Kommunen har et utkast til fargeplan for Levanger sentrum. Denne ble utarbeidet av
studenter pa slutten av 1990-tallet. Denne bear faglig gjennomgas og evt. innga som
en del av den nye/reviderte veilederen for byggeskikk. Delprosjektet foreslas ledet av
kommunen med assistanse fra samarbeidspartnerne og evt annet faghold.

5. Gjennomgang av bevaringsverdig bebyggelse. gardsrom med mer
NIKU har pa vegne av Riksantikvaren registeret og klassifisert alle bygninger i
Levanger sentrum. Det er i forbindelse med dette tatt en rekke bilder. Det er
utarbeidet vernekategorier som bygningene vil bli klassifisert etter. Kategori 0 er
bygninger med ingen eller negativ verdi som del av kulturmiljefredningen. Kategori 1
er bygninger som i stor grad er ombygd, samt yngre bygninger tilpasset det
omkringliggende miljget. Kategori 2 er eldre bygninger som i noen grad er ombygd.
Kategori 3 er eldre bygninger som i liten grad er endret. Utearealene er ogsa
klassifisert i 3 kategorier.

Riksantikvaren skal bruke denne gjennomgangen til & vurdere verneverdien av hvert
enkelt bygg/ bygningsmilja for & fastsette grensa for fredningsomradet og fastlegge
fredningsbestemmelser.

Kommunen sitter p4 mye informasjon, baker og rapporter om det enkelte byag,
bygningsmilje og byens historie (gamle tegninger etc.). Kommunen vil bista med
kartmateriell, foto og evt. tilleggsinfo. Arbeidet ledes av RA med bistand fra
kommunen og fylkeskommunen,

6. Konferanser og kurs
Det vil veere viktig a arrangere kurs og konferanser for bade & utdanne fagfolk for

ivaretakelse av bygningene, men ogsa for & skape forstaelse for n@dvendigheten av
fredningen/tiltakene og for mulighetene som kan skapes gjennom fredning og
fredningsprosess.

Statuttene for Levanger kommunes restaureringsfond er til revidering. En vurderer &
gi muligheter til a bekoste malingen hvis arbeidet gjennomfares etter vedtatt
fargeplan. Dette kan bl.a. veere et kurstema for eiere av byhus.

PARTNERSKAPSAVTALE

For a fa en effektiv og forutsigbar framdrift og finansiering av prosjektet ser
kommunen det som formalstjenelig & innga en partnerskapsavtale mellom
riksantikvaren, NT fylkeskommune, kommunen og akterer i naeringsliv/velforening.
Det er dreftet med fylkeskommunen og en har i fellesskap utarbeidet et forslag til
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avtale. Kostnadene for delprosjektene og totalrammen er ikke fastsatt. Med bakgrunn
i prosjektforslaget er det utarbeidet et forslag til prosentvis fordeling mellom partene
for de enkelte delprosjektene. Dette ma avstemmes nar en har kostnadsoverslagene
for delprosjektene.

REGULERINGSPLAN

Kommunen skal revidere reguleringsplanen med bestemmelser for Levanger
sentrum, slik at det blir samsvar mellom fredningsbestemmelser og resultatet av
fredningen/delprosjektene. Tidspunktet for oppstart méa vurderes naermere.

FREDNINGSOMRADE

Administrasjonen har etter siste mate foretatt ny vurdering av
fredningsavgrensningen. Jeriko er i sin helhet foreslatt utelatt av RA. Kommunen
foreslar at kvartalet nesrmest parkaksen eller i det minste de nsermeste husene blir
tatt med.

Vi gnsker velkommen til mate og haper at tilsendt bakgrunnsmateriell kan bidra iil et
effektivi og konstruktivt mate.
Vi ber om at mailen videresendes fil andre som evt ogsa ber ha kunnskap om dette.
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